Strategie ochrany p fed povodn émiv Ceské republice
(schvalena vladnim usnesenin882 ze dne 19. dubna 2000)

1. Uvod

Povodné jsou pfirodni fenomén, kterému nelze zabranit. Jejich nepravidelny
vyskyt a variabilni rozsah nepfiznivé ovliviiuji vnimani rizik, ktera pfinaseji, coz
komplikuje systematickou realizaci preventivnich opatfeni. Povodné pFedstavuji pro
Ceskou republiku nejvétsi pfimé nebezpedi v oblasti pfirodnich katastrof, nebot toto
GUzemi nepatfi mezi regiony, kde se projevuji seismické a vulkanické déje anebo
povétrnostni extrémy typu tornad a hurikdnt. Povodné vSak jsou pfi¢inou zavaznych
krizovych situaci, které provazeji nejenom rozsahlé materialni Skody, ale rovnéz
ztraty na Zivotech obyvatel postizenych GUzemi a rozsahla devastace kulturni krajiny
vcetné ekologickych Skod.

Tato skute¢nost se potvrdila rovnéz v Ceské republice jak pfi povodni
katastrofalniho rozsahu v dasledku dlouhotrvajicich silnych srazek v [été r. 1997, tak
pfi povodni v cervenci 1998, vyvolané kratkodobou intenzivni srazkou
koncentrovanou na malém uzemi. Nasledky téchto povodni (v r. 1997 — 60 obéti
na Zivotech a 62,6 mld. K& Skod, v roce 1998 10 obéti na zivotech a Skody 1,8 mid.
K&) prokazaly, Ze spoleCnost je povodnémi stale silné zranitelna. Je to diky
technickému rozvoji i vybavenosti sidel a doméacnosti. Soubézné s hospodarskym
rozvojem pokraCovala v poslednich 100 letech urbanizace Uzemi a rovnéz vyuzivani
Uzemi potencialné ohroZzovanych povodnémi pro vystavbu at vyrobnich kapacit,
anebo pfi rozvoji zastavby mést a obci.

Zaroven byl vyrazné oslaben princip prfedbézné opatrnosti a prehlizena
potfeba systematické prevence, nebot katastrofalni povodné s tézkymi a fatalnimi
nasledky se vyskytly na naSem Gzemi naposledy koncem minulého stoleti. Také
rozvoj vodohospodariskych staveb na vodnich tocich, spojeny s vystavbou Fady
prehrad a vytvofenim znacnych akumulaénich objemd, vesmés uspésné eliminoval
nejen nasledky, ale i rozsah méné rozsahlych povodni. Tyto skute¢nosti vedly
k urCitému ustrnuti pé€e o rozvoj preventivnich opatfeni proti povodnim a ke snizeni
vnimavosti povodriového nebezpedi.

Ochrana pred povodnémi neni nikdy absolutni. Lze vSak CasteCné omezit
povodnové kulminacni pratoky a ovlivnit Casovy pribéh povodni. Stejné jako v fadé
evropskych zemi, které byly v pridbéhu 90-tych let postizeny rozsahlymi povodnémi,
vyvolaly tyto situace pozitivni obrat ve vnimani vyznamu povodriové ochrany v Ceské
republice. Tento posun byl navic umocnén znacnym rozsahem financnich
prostifedkdl, které bylo nutno vynalozit, pfedevSim z vefejnych rozpoctl, k odstranéni
Skod zplsobenych povodnémi.

Tyto povodnové situace i o¢ekavané disledky fenoménu globalniho otepleni
byly v evropskych statech impulsem ke zpracovani fady koncepcnich dokumentd,
které musi analyzovat pficiny i pribéh povodni a navrhnout systémova opatfeni ke
zlepSeni Urovné povodriové ochrany. Vramci Evropské unie byly tyto situace
dokonce podnétem formulovani nové vodni politiky. Prakticky stejny vyvoj je mozné
sledovat i v Ceské republice. Na zékladé dkladného hodnoceni povodriové
katastrofy vroce 1997 ulozila vlada vroce 1999 zpracovat strategii povodnove



ochrany jako zaklad systémového pfistupu v této oblasti a pro formulaci potfebnych
opatreni.

2. Strategie povod nové ochrany

Strategie ochrany pfed povodnémi je dokument, ktery na zakladé znalosti
pribéhl povodni a stavajicich technickych, organiza¢nich a legislativnich opatfeni
formuluje navrhy a sméry dalSich moznosti k omezeni jak rozsahu povodni, tak
snizeni jejich niivych nasledku. Strategie vytvari ramec pro definovani konkrétnich
postupl a preventivnich opatfeni ke zvySeni systémové ochrany pfed povodnémi
v Ceské republice. Jejim cilem je rovn&Z vytvofit zaklad pro rozhodovani verejné
spravy nejen pfi konkrétni realizaci opatfeni proti povodnim, ale rovnéZz pro
usmeérfiovani rozvoje Uzemi. Kromé vécné napiné ma i charakter obecné politickeého
dokumentu, ktery usmériuje ¢innost vefejné spravy a ovliviiuje socio-ekonomické
sféry Zivota v Ceské republice.

Vyznamnym (kolem Strategie je rovnéz definovat rozsah odpovédnosti
systému povodriové ochrany na Urovni stat — samosprava — ob&an. Opomenuti
tohoto faktoru zplsobuje nespravné ocekavani vyhradni odpovédnosti statu,
absenci U¢inné prevence na mistni arovni a omezenou iniciativu ob&ana.

Na zékladé provedenych analyz povodriovych situaci v Ceské republice
i zahrani¢nich zkuSenosti vychazi Strategie ochrany pfed povodnémi v Ceské
republice z nésledujicich zasad:

» pro efektivni omezeni nasledkd povodni je nejpodstatnéjsi prevence,

* na zabezpeceni realizace preventivnich opatfeni ke snizeni Skodlivych nasledku
povodni se musi podilet kromé statu také subjekty — at' na Urovni regionu, okresu,
obci anebo individualnich osob — vlastnikl nemovitosti,

« efektivni preventivni opatfeni je nutné uplathovat systémové v ucelenych
(hydrologickych) povodich a s provazanim vliva podél vodnich tokd,

» pro efektivni ochranu prfed povodnémi je tfeba vychazet z kombinace opatfeni
v krajiné, ktera zvySuji pfirozenou akumulaci a retardaci vody v Uzemi a
technickych opatfeni k ovlivnéni povodnovych pratoku,

e pro navrhy k ochrané pfed povodnémi je tfeba vyuZivat vystupy z modernich
technologii matematického modelovani (simulace) povodni, které zpresnuji
vymezeni rozsahu a prub&hu povodni a zaroven dovoluji posuzovat U€innost
zvolenych opatfeni podél celého vodniho toku,

« sohledem na charakter Gzemi a geografickou polohu Ceské republiky je
nezbytné feSit ochranu pfed povodnémi v mezinarodnim kontextu, zejména
v ramci stavajicich mezistatnich dohod o spolupraci v povodich fek presahujicich
hranice statu,

* vzhledem k finan¢ni naro¢nosti je zabezpeceni ucinné ochrany pred povodnémi
vicelety proces, kdy prioritou statniho zajmu je podpora prevence oproti Uhradé
nakladu za Skody zplGsobované povodnémi,

» Strategie je dokument s dlouhodobou platnosti otevieny pro dopliujici navrhy,
které budou reagovat na vyvoj poznani a rovnéz plinéni navrhovanych opatreni.



2.1 Predpov édni a hldsna sluzba

V¢asné, kvalitni a aktualni informace jsou jednou ze zakladnich podminek
zlepSeni ochrany pfed povodnémi. Tyto informace maji zasadni vyznam pro fizeni
ochrany pred povodnémi a pfispivaji k podstatnému sniZzeni povodnovych Skod.

MoZnosti predpovidani povodni jsou na Gzemi Ceské republiky omezeny
dobou dobéhu povodriovych pratok. Teoreticky predstih prfedpovédi na velkych
tocich je omezen na 1 az 2 dny, na malych tocich s pfedpovédi nelze realné
uvazovat, nebot doba dob&hu se v podminkach CR pohybuje v hodinach.
Predpovédni povodiiovou sluzbu zabezpeéuje Cesky hydrometeorologicky Ustav
ve spolupraci se spravci vodohospodarsky vyznamnych vodnich tokd. Hlavnim
UCelem sluzby je informovat povodriové orgdny a ostatni uc€astniky povodhové
ochrany o nebezpeci vzniku povodné a jejim vyvoiji.

Modernizaci a zajisténi kvalitni pfedpovédni sluzby byla v poslednich 2 az 3
letech vénovdna zna¢nd pozornost. Ve fazi realizace je Fada investiCnich
a neinvesticnich opatfeni realizovanych podle rozhodnuti viady vroce 1998,
prfedevSim nakup a instalace radaru pro potfeby v€asné lokalizace moznych srazek.
Je nezbytné doséahnout zlep3eni stfedn&dobé predpovédi podasi pripojenim Ceské
republiky k Evropskému centru pro stfednédobou predpovéd pocasi (ECWFM), ¢imz
se prodlouZzi a zpfesni progndza situaci, které mohou vyvolat povodné.

Hlasnou povodriovou sluzbu organizuji povodnoveé organy a podileji se na ni
ostatni UCastnici ochrany pred povodnémi, zejména spravci vodnich toki
a provozovatelé vodnich dél. Hlasna povodnova sluzba zabezpeluje pravidelné
informace povodriovym orgadndm o vyvoji povodriové situace v jednotlivych profilech
vodnich toku pro varovani ob&anli a k fizeni opatfeni k ochrané pfed povodnémi.
Systém hlasné sluzby je decentralizovany, zaloZeny na aktivitach vSech ucastniku
ochrany pfed povodnémi a pfizplsobeny mistnim podminkam. Je nutné
na jednotlivych Urovnich fizeni ochrany pfed povodnémi zajistit provazani hlasné
sluzby s povodriovymi plany.

V&asné varovani v uzemich ohrozenych pFedevSim nahlymi povodnémi
s velmi rychlym prib&hem a katastrofalnimi nasledky Ize zajistit pomoci lokalnich
varovnych systému. Jedna se o autonomni systémy, které umozni zpravidla bez
nutnosti lidského zéasahu varovat obyvatelstvo s pfedstihem, kterého centraini
systémy nejsou schopny. Pracuji vétSinou na zakladé méfeni a vyhodnocovani
intenzity srazek. Instalace téchto systému by méla probihat pod odbornym dohledem
CHMU, jako garanta za jejich spravné nastaveni. Zahajeni programu budovani
lokalnich varovnych systémua je navrhovano v materialu Zaméry tvorby program
ochrany pfed povodnémi, predkladaného spolec¢né s touto strategii. Je nezbytné
zabezpecit kompatibilitu hlasnych a varovnych systému na raznych Urovnich statni
spravy a zajistit pfedpoklady pro financovani z raznych zdroja.



2.2 Ovliv novani pr tbéhu a rozsahu povodni

K efektivni ochrané pfed povodnémi jsou nezbytna opatfeni v krajiné
a technicka opatreni k ovlivnéni prabéhu a rozsahu povodni.

2.2.1 Opatreni v krajiné

Je nezbytné usilovat o vytvofeni prostorové rovnovahy mezi hospodarskym
rozvojem a urbanizaci Uzemi na jedné strané a potfebami vyuZzit toto GUzemi
ke zpomaleni odtoku a akumulaci vody na strané druhé. VeSkera opatfeni
na ochranu pfed povodnémi musi sledovat dopad na Zivotni prostfedi

Opatieni v krajiné jsou predevSsim zmeény vyuZivdni pozemkud, zmény
rostlinného pokryvu, zatravhovani a zalesnovani bfehld a pfirozenych inundaci,
tvorba protieroznich mezi a vegeta¢nich past a a zmény ve strukturdch krajiny
provadéné za ucelem zachyceni vody v povodi a zpomaleni jejiho odtoku.

Nadmérna srazkova c¢innost vyvolava kromé povodnové situace i nestabilitu
svahu v postizené oblasti, kter4d zplUsobuje velké Skody jak na krajiné, tak
i na budovach amuize zhorSit priubéh povodné. Proto odborné sledovani
a vyhodnocovani projevu nestability svahu a opatfeni pro stabilizaci sesuvid jsou
povazovany za nedilnou soucast Strategie ochrany pred povodnémi.

Kulminaéni pritoky zejména na malych a stfednich tocich Ize ¢astec¢né omezit
pomoci opatfeni slouZicich k zachovéni, resp. obnové pfirozené retenéni
a akumulaéni schopnosti krajiny, vodnich tokd a uUdolnich niv. Je rovnéZz nutné
zachovavat a vhodnym zplsobem vyuzivat pfirozena inundaéni Uzemi. To znamena
umoznit jejich zaplaveni v pfipadé povodni. Voda, ktera bude takto zadrzena
a prosakne do puady, je ziskem pro hospodareni v pfirodé a znamena snizené
nebezpedi z extrémnich srazek a povodni.

Opatfeni v krajiné neni mozné podcenovat, protoze tvofi vyznamnou cCast
preventivnich opatfeni, ale na druhou stranu nemuaze byt jejich U€inek hlavné pfi
extréemnich povodriovych situacich pfecenovan. Témito opatfenimi lze snizit velikost
prutoku velkych povodni Fadové v procentech. Pro podporu realizace téchto opatfeni
je nutné vyuzivat stavajici programy urCené ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi
a jeho sloZzek. Hlavnim nastrojem pro jejich realizaci jsou predevSim komplexni
pozemkové Uupravy. Realizace téchto opatfeni rovnéz vyvolava naklady spojené
s kupovanim pozemku, uhradou Gjmy a nezfidka mohou vést také k potfebé zajistit
nahradni pracovni pfilezitosti, nebot se dotykaji pfedevSim zemédélcu.

Ulohou statu v této oblasti je pfedevdim vymezeni konkrétnich opatfeni
k ochrané pfed povodnémi a kontrolovat jejich naplfovani a ucinnost, koordinovat
realizaci opatfeni pro ochranu pfed povodnémi na UGzemi ucelenych povodi,
realizovat investiCni ochranna opatfeni schvalena pfisluSnym stupném a typem
planovaci dokumentace, koordinovat sektorové politiky a vypracovat systém pobidek
pro zlepSeni hospodareni v krajing, upravovat a harmonizovat dle potfeby pravni
a technické predpisy.



Ulohou obci v této oblasti je predevsim pozitivni ovliviiovani hospodareni
S pozemky na svych spravnich Uzemich.

2.2.2 Technické& opatfeni

Ukolem technickych opatfeni je pfedevdim zmirnit G&inky povodné
zachycenim ¢&asti jejiho objemu a tim snizenim kulminaénich pratokd nebo
zabranénim rozlivd technickymi prostredky.

Systémova opatieni, slouzici ke zpomaleni odtoku a akumulaci vody v povodi,
pozitivné ovliviuji miru ochrany na urcitém Useku toku (€asti povodi) a nezhorSuji
situaci v nize poloZzenych &astech. Jejich realizaci zajisStuje stat a jedna se predevsim
0 nadrze s retenénim uc¢inkem a poldry. S ohledem na vesmeés vysoké néklady na
jejich realizaci je k rozhodovani nezbytné zvazit jak jejich ucinnost, tak efektivitu
vloZenych prostfedk s ohledem na chranéné hodnoty a vZdy provést posouzeni vlivu
na zivotni prostfedi (EIA). Zaméry vystavby technickych prvkd musi byt promitnuto
a schvaleno v uUzemnich pldnech a proto pFfedchazi projedndnim s vefejnosti
a vefejnou spravou. S vystavbou vodohospodarskych staveb jsou spojeny provozni
néaklady na jejich udrZzovani v bezpe¢ném provozuschopném stavu. Zejména je tfeba
zajistit technickobezpecnostni dohled a uplatnit vyuziti moderni méfici, ovladaci
i fidici techniky pfi jejich ovladani a manipulaci.

Malé vodni né&drze maji vétSinou méné vyznamnou retencni schopnosti
a slouzi k zachyceni prfedevSim malych povodni. Nicméné transformace povodni

témito malymi nadrzemi poméha alespon v lokalnim méfitku ( v dil€ich povodich)
ziskat €as k aktivizaci ochrany niZze na toku.

Lokalni protipovodriova opatfeni slouzi k ochrané jednotlivych sidel a ty jsou
zodpovédné za jejich realizaci. Ulohou statu je koordinovat vystavbu obou typl
opatfeni pomoci systematického vodohospodafskeho a uzemniho planovani tak, aby
nezhorsovaly prubéh povodni dale podél toku.

Pro zlepSeni sou€asného nevyhovujiciho stavu ochrany proti velkym
povodnim, ktery netechnickymi prostfedky nelze efektivné a uspokojivé fesit, by na
zakladé odhadu a za predpokladu pfiméfené arovné ochrany bylo nutné vynaloZzit
10-30 mld. K& v obdobi cca 10 let.

Pfed rozhodnutim o zplsobu ochrany a volbé varianty optimalni kombinace
protipovodriovych opatfeni, které vyplyne z posouzeni jejich G¢innosti na zakladé
vyuziti matematickych simulaénich modelt, bude provadéna rizikova analyza
pro zjisténi jejich efektivnosti a posouzeni jejich vlivu na dané Uzemi a Zzivotni
prostfedi. Teprve poté bude mozné zodpovédné rozhodnout o zpusobu a mife
ochrany. Tyto zasady se budou feSit v systému vodohospodarského planovani
a promitnou se do Uzemnich plana.

Podobné je tfeba vypracovat metodiku podpory investiénich zaméru na lokalni
povodnova opatfeni obci, kde Ize pfedpokladat také podporu ze statniho rozpodtu.



Je nezbytné jednat o prioritach investi¢ni vystavby opatfeni na ochranu pred
povodnémi ve vazbé na statni rozpocCet. Dale je nezbytné stanovit postupy podpory
obci pro realizaci lokalnich opatfeni.

Naplnéni téchto poZadavkl je tfeba zajistit jednak prostfednictvim
vodohospodarského planovani a jednak v programech navrzenych v materialu
.Zaméry tvorby programu ochrany pfed povodnémi“ pfedkladaném soubé&zné se
Strategii.

2.3 Omezeni potencialnich skod

Pokracujici urbanizace a rast hospodarského potencialu v Uzemich
ohroZzenych povodnémi s sebou nese dalsi zvySeni poctu obyvatel a vyraznou
kumulaci ekonomickych a kulturnich hodnot. Tato Uzemi je nezbytné podrobné
vymezit jako Uzemi zaplavova a jejich vyuzivani pfiméfené regulovat.

2.3.1 Stanoveni zaplavovych uzemi

Pro strategické rozhodovani jednotlivych subjektll o realizaci a rozsahu
opatfeni k ochrané pfed povodnémi je nutné znat rozsah potencialné ohrozeného
Uzemi i charakteristiky prabé&hu povodné (pribéh hladin a pratokd, dobu zaplaveni,
rychlosti proudéni v zaplaveném GOzemi apod.). Teprve na z&kladé téchto
charakteristik je mozné identifikovat stupen ohroZeni a potencial moznych Skod,
rozhodovat o vyuZziti jednotlivych &asti ohrozeného Uzemi a dale provadét rizikové
analyzy, které jsou nezbytné pro zodpovédné sestavovani povodrovych
a vodohospodarskych plant a koncepci v oblasti ochrany pfed povodnémi. Tyto
Udaje je potiebné ziskat v ramci stanovovani zaplavovych Uzemi a vyhodnocenim
odtokovych poméru v ucelenych povodich.

Zakladem pfi stanovovani zaplavovych Gzemi je zmapovani vySkopisné
situace v Uzemi podél vodnich tokd. K tomu je zapotfebi zajistit pfesné a aktualni
statni  mapové podklady. Bylo by neumérnym zatizenim  rozpoctu
vodohospodarskych organt, pokud by takovou prostorovou informaci musely
pofizovat UCelové z vlastnich rozpoctl. Za ucinny a efektivni pfistup se povazuje
zejména uplatnéni metod leteckého snimkovani, vyhodnocovani leteckych snimku a
pofizovani ortofotomap. Jakmile je v3ak pofizen digitalni model reliéfu, dovoluje to
nasazeni modernich technologii matematického modelovani, coz pfinasi podstatné
vétSi mnozstvi potfebnych informaci o prubéhu navrhovych povodni. Realizace
tohoto postupu je vSak finanéné naroc¢na a to je jednim z dvodu pomalého postupu
stanovovani zaplavovych Gzemi, ktera jsou zatim stanovena pouze podél cca jedné
tfetiny vodohospodarsky vyznamnych tokd.

Z vySe uvedenych duvodud je jednim z prioritnich cild Strategie co nejdfive
stanovit zaplavova Uzemi podél vSech vyznamnych tokl a na ostatnich tocich
po posouzeni potfebnosti. Pro dosaZzeni tohoto stavu je potfeba cca 300 mil. K.

Stanovena zaplavova Uzemi budou zobrazena do statniho tematického
mapového dila Mapy zaplavovych GUzemi CR 1:10 000, zdvazného na celém Gzemi
statu, pofizovaného dle 8§ 2, pism. f), nafizeni vlady &. 116/1995 Sh., kterym se



stanovi geodetické referenéni systémy, statni mapova dila zavazna na celém uzemi
statu a zasady jejich pouzivani. Vefejna dostupnost této informace bude dale
zabezpeCena jeho digitalni formou, kterd by se stala soucasti Zakladni baze
geografickych dat (ZABAGED). Pro Uzemi postizena katastrofalni povodni v roce
1997 bude do ZABAGED pfenesena rovnéz Cara maximalni zaplavy, pofizena
v ramci Projektu vyhodnoceni povodni v roce 1997.

Obce dale mohou fakultativné pofidit svou Mapu zaplavového GUzemi obce
v podrobnéjsim méfitku ( doporuduje se méfitko 1:5000) s vyznacenim rizik rychlosti
proudéni a nebezpecnych hloubek za povodné. Tato mapa nesmi byt v rozporu se
statnim mapovym dilem v méfitku 1:10 000, avSak jako podrobnéjSi podklad muaze
byt soucasti vykresové dokumentace Uzemniho planu obce. Méla by byt rovnéz
soucasti povodnového planu, pfip. evakuacniho planu pro krizové fizeni a méla by
rovnéz byt povinnym informa¢nim podkladem pro stanoveni ceny nemovitosti.

DalSi stanovovani, aktualizace a rozSifeni zaplavovych Gzemi i podél
drobnych tokd budou obsahem vodohospodaiskych planu povodi.

Informace o zaplavovych Gzemich a omezeni vydana vodohospodarskym
organem pro vyuZziti Uzemi v pfirozenych inundacich tvofi zavazné limity pro
zpracovani Uzemnich plana. Jejich prostfednictvim se strategickd systémova
ochrana promitne jak do plana velkych tzemnich celkd, tak i do jednotlivych obci.

2.3.2 Regulace vyuzivani zaplavovych Uuzemi

Zakladnim trendem uplathovanym v souc€asnosti v ochrané pfed povodnémi
v zahranici je omezovat ekonomické aktivity v zaplavovych Uzemich namisto snah
chranit tato Uzemi pfed povodnémi za kazdou cenu. Tento trend oznacovany jako
,=dat vodé prostor* nemé zatim v Ceskeé legislativé podporu a vétSina prostfedkd byla
a je vénovana obnové v zaplavovych uUzemich. Prvnim krokem je definovani
aktivnich a pasivnich zon zaplavovych Gzemi v novém vodnim zakoné.

Strategie vyZzaduje omezovat stavajici obytnou a vyrobni funkci Uzemi
v aktivnich zénach zaplaveni a nepfipustit obnovu vystavby téch objektu, které byly
povodni demolovany. DalSim cilem je dosahnout vhodné diferencované ochrany
v riznych lokalitach formou pobidek ob&anim a majitelim budov pro jejich
konstrukéné stavebni Gpravy.

Zemédélské pozemky je nutno vyuzivat v zaplavovych Uzemich s cilem
zachovat jimaci schopnost pldy pro vodu, zejména zamezit silnému zhutrfiovani
a erozi puady, vytvaret sit zemeédeélskych komunikaci s pfihlédnutim k ekologickym
pozadavkum, napf. obhospodafovat svahy zemédélskych ploch po vrstevnici.
PFi vystavbé zaplavovych poldrd upfednostriovat jejich vyuZiti jako luk a pastvin,
resp. obnovit luzni lesy tam, kde je to vhodné.

Pro kontrolu stavu ohroZzenych Uzemi z hlediska pfipravenosti na povodné
slouzi institut povodfiovych prohlidek, ktery je zakotven ve stavajici legislativé a je
soucasti pripravovanych navrhd. Je nutné aby pfisluSsné organy vyrazné vice
vyuzivaly moznosti této kontrolni ¢innosti.



2.4 Ochrana majetku

primérené svij majetek pred povodnémi.

Pokud jde o naklady na tuto ochranu stanovi zdkon CNR &. 130/1974 Sb.,
o statni spravé ve vodnim hospodarstvi, v plathném znéni, Ze naklady na vlastni
opatfeni k ochrané Zivota a majetku nesou pravnické a fyzické osoby, naklady
na zabezpecovaci prace na vodnich tocich hradi spravci vodnich tokd a na vodnich
dilech jejich majitelé nebo uzivatelé. Na zakladé vyhodnoceni nakladd na odstranéni
Skod po povodnich vroce 1997 se navrhuje prohloubeni diferenciace pfistupu
k ochrané majetku raznych subjektl. Tyto principy byly rovnéz zakotveny do navrhu
nového vodniho zakona.

2.4.1 Majetek statu

Statni sprava a pravni subjekty hospodafici se statnim majetkem zabezpeduji
pfiméfenou ochranu majetku statu pfed povodnémi. Pfi poSkozeni majetku statu pfi
povodni, zejména dopravni a telekomunikacni infrastruktury, rozvodd energii, koryt
vodnich tokli, vlada prednostné uvolni finanéni prostfedky na odstranéni
povodnovych Skod a zajisSténi nezbytnych hospodarskych funkci v postizeném Gzemi.
Majetek statu muze byt pojiStén proti riziku povodniovych Skod, vyZaduje-li to povaha
majetku, jeho rozsah a neprevysi-li ndklady pojisténi v dlouhém &asovém obdobi
pravdépodobnou vysi Skod.

2.4.2 Majetek obci

Jednotlivé obce mohou ¢init opatfeni k pfimé ochrané svého zastavéného
Uzemi na své néklady. Stat muze na tato opatfeni pfispét. Obce mohou pozadat
vlastniky majetku, ktery je témito opatfenimi chranén, o pfispévek na jejich vystavbu.

Majetek obci mulze byt pojiStén proti riziku povodnhovych Skod. Vlada
s ohledem na ¢lanek ¢&. 170 a €. 171, Agendy Habitat pfijaté na druhé Konferenci
Spojenych narodd o lidskych sidlech (Habitat Il) v Istanbulu v ¢ervnu 1996,
v pfiméfené vySi mulze pfispét krealizaci opatfeni na  obnovu Skolskych
a zdravotnickych zafizeni v majetku obce nebo kraje.

Za ucCelem vytvoreni dostate¢nych finanénich rezerv se v navrhu vodniho
zakona predpoklada zfizeni zvlaStnich Uctl v rozpoctu kraju, které budou slouzit pro
kryti potfeb preventivni povodriové ochrany v regionu ucelenych povodi. Soucasné je
tim vytvofena rezerva pro odstrafiovani povodriovych Skod. Z tohoto U¢tu budou
financni prostfedky pouZzity na preventivni opatfeni vramci ucelenych povodi
a na odstranéni povodriovych skod.

2.4.3 Majetek ob¢and a podnikatelskych subjektd

Pravnické a fyzické osoby nesou néklady, kterou jim vzniknou vlastnimi
opatfenimi k ochrané jejich majetku pfed povodnémi. Movity i nemovity majetek
obCanl a podnikatell by mél byt proti zni¢eni nebo vaznému poskozeni povodni
chranén pojistnou smlouvou. Trh pojistnych produktd v Ceské republice v oblasti



majetkového pojisténi a v oblasti pojisténi odpovédnosti za Skodu je dostatecny,
z odbornych analyz poskytnutych komeré&nimi subjekty pojistovnictvi vyplyva, ze
nejsou znamy ani vécné prekdzky ani geografické oblasti, v nichZz by majetek
obc&anl nebyl proti rizikim Skod zpusobovanych povodnémi pojistitelny.

Pfitom je nepfipustna diskriminace osob pojisténych ve prospéch osob
nepojiSténych pfi rozdélovani statni podpory a socialnich davek v pfipadech tak
rozsahlych Zivelnych pohrom (jako pfiklad slouzi povodné vroce 1997). Tyto
principy byly jiz obsazeny v Navrhu systémovych opatfeni pro obnovu GUzemi po
povodnich, pfipadné jinych pfirodnich katastrofach, k némuz bylo pfijato usneseni
vliady Ceské republiky &. 721 ze 14. Servence 1999.

Pro ovlivnéni postoju obyvatelstva je navrhovano promitnout rizika postizeni
konkrétniho Uzemi povodnémi do srozumitelnych ekonomickych ukazatel(l. Takové
riziko by napf. do jisté miry meélo ovlivhovat trh s pozemky, zejména stavebnimi,
budovami a ornou pudou. V pozitivhim smyslu je potfeba podpofit soucinnost
majiteld pfi pojisténi nemovitosti a zemédélské produkce na riziko zaplav, napf.
formou moznosti uplatnéni pojistného na riziko povodni v odecitatelné polozce
pfimych dani. Metodami nepfimych ekonomickych pobidek Ize zvySit pocet
pojistnych smluv na riziko poskozeni nemovitého majetku povodnémi, zejména
pojisténi budov pro bydleni, a tak zvysit nepfimé penézni rezervy, které bude mozné
vyuZzit v pfipadech odstranovani povodriovych skod.

2.4.4 Hodnoceni dopadu prijimanych opatreni

Zkvalitnéni strategického rozhodovani vyZzaduje hodnotit pfinos pfijimanych
opatfeni pro omezeni povodriovych Skod. K tomu Ucelu je nezbytné zvolit takovou
formu zjistovani a hodnoceni povodrovych Skod v dlouhém ¢asovém horizontu, ktera
zajistuje informace na arovni sledované v Evropské unii. Proto je vhodné zaloZit
statistické sledovani Skod po povodnich na bazi geostatistického modelu
podporovaného technologii GIS.

Statisticka informace a Ucelovy model bude slouZit: :
— pro okamzité rozhodovani o vySi zvlaStni materialni nebo finanéni podpory
ze statnich rezerv v pfipadé katastrofalnich povodni,
— pro fizeni obnovy Uzemi po povodnich,
— pro zpétné vyhodnoceni efektivity pfijatych opatfeni.

Geostatisticky model povodriovych Skod bude v kombinaci s modely prichodu
povodnovych vin vyuzit rovnéz pro modelovani potencionalnich rizik povodni
(niCivosti povodni) dle raznych navrhovych charakteristik. Aby mohl byt tento model
vyuzit pro hodnoceni ekonomické efektivity pfijatych opatfeni je nezbytné, aby
ustfedni organy zodpovédné za geostatistickou informaci byly opravnény pozadovat
od pojistoven informaci o pfipadech a vySi realizovaného pojistného pinéni,
vyplyvajiciho z pojisténi majetku na riziko poskozeni povodnémi, a zaroven, aby
pojisStovny byly povinny takovou informaci organiim statni spravy predavat. Obsah,
podrobnost a podminky pfedavani informace o tomto druhu pojistného plnéni, musi
byt stanoveny zakonem. Proto se navrhuje pfisluSna zména zakona €. 363/1999 Sb.,
0 pojistovnictvi.



Statistickd Setfeni povodriovych Skod nelze zabezpedlit na zékladé zakona
¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé. Divodem je skuteCnost, ze Setfeni se
budou tykat individualnich dat. Proto je nezbytné ustanovenim zvlaStniho zakona
stanovit okolnosti zahdjeni statistického Setfeni a postupy tohoto Setfeni. PoZzadavek
statistického sledovani Skod po povodnich nebyl uplatnén v materidlu pro jednani
vlady (€. 902/99) ,Systémova opatieni pro obnovu Skod po povodnich, pfip. jinych
prirodnich katastrofach, k némuz bylo pfijato usneseni viady ze dne 14. Cervence
1999 &. 721. Proto se navrhuje, zaclenit tyto skute€nosti do navrhu vécného zaméru
zakona o obnové Uzemi po povodnich, pfip. jinych pfirodnich katastrofach.
Soucasné je nutné pfipravit metodiku tohoto UCelového Setfeni, ktera musi byt
odsouhlasena Ceskym statistickym Gradem.

ZalozZeni statistickych Setfeni povodriovych Skod nenahrazuje postupy
vyhodnoceni povodriovych situaci, které jsou provadény podle nafizeni viady

¢. 100/1999 Sb., o ochrané prfed povodnémi, a jsou oSetfeny v navrhu vodniho
zakona.

3. Realizace Strategie a souvisejici vazby
3.1 Legislativni zajisténi

Zakladnim legislativnim dokumentem pro fizeni ochrany pfed povodnémi bude
pfipravovany zakon o vodach. Postup a odpovédnosti pfi zachrannych pracich fesi
zakon o krizovém fizeni a integrovaném zachranném systému. Odstrafiovani
povodnovych Skod bude FeSit zakon o obnové Uzemi po povodnich, popfipadé jinych
prirodnich katastrofach , jehoz pfiprava také probih4.

3.2 Integrujici prvky

Vodohospodarské planovani je jednim z hlavnich nastrojd pro provadéni
vodohospodarské politiky statu i regiont a je nezbytnym podkladem pro Uzemni
planovani a regionalni rozvoj. Vodohospodarské planovani je navrhovano v novém
vodnim zakoné jako uceleny systém, ktery bude rovnéz realizovat pInéni legislativy
EU.

Velmi podstatnou souc¢ésti VHP je rovnéz problematika omezovani Skodlivého
Gcinku vod a navrh( preventivnich opatfeni, ktera budou zpracovana v celém povodi
v téchto postupnych krocich :

- zhodnoceni  souasného stavu v€etné urCeni zaplavovych  Gzemi
a potencialnich povodnovych Skod,

- zpracovani predbé&znych variant mozné protipovodriové ochrany vcetné
ohodnoceni jejich finanéni a technické naro€nosti a posouzeni vlivu na Zzivotni
prostiedi,

- provedeni rizikové analyzy a uréeni navrhové miry ochrany,
projednani pfedbéznych variant,

- vybér optimalni varianty,

- detailni dopracovani vysledné varianty,

- sestaveni akéniho planu opatfeni,
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- promitnuti opatfeni akéniho planu do tzemnich a povodnovych plana.

Uzemni planovani soustavné a komplexné fesi funkéni vyuziti zemi, stanovi
zasady jeho organizace a vécné a Casové koordinuje vystavbu a jiné ¢innosti
ovliviujici tzemi. Pfitom vytvafi pfedpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vSech
pfirodnich, civilizacnich a kulturnich hodnot v izemi, zejména se zfetelem na péci
o Zivotni prostfedi a ochranu jeho hlavnich sloZzek — puady, vody a ovzdusi.
Na zékladé podkladi poskytnutych vodohospodaiskymi plany je Glohou uzemniho
planovani predevsSim hajit Uzemi pro realizaci planovanych opatfeni, vhodnym
zplsobem navrhovat vyuzivani ploch v zaplavovych Uzemich a feSit konflikty
s ostatnimi poZzadavky na vyuZziti Gzemi.

3.3 Ukoly védy a vyzkumu

V ramci ukold védy a vyzkumu je tfeba podpofit zejména vyvoj matematickych
srazkoodtokovych modeld a modelovani povodriovych vin. Vyzkum se zaméri
na stanoveni parametrd modelll a na metody vyhodnocovani potencionalnich Skod
v Uzemi ohroZzovaném povodnémi. Nedilnou soucasti uvedenych vyzkumnych praci
je vyhodnoceni poZzadavkl na presnost a podrobnost digitalniho modelu reliéfu,
jehoz zakladni topografickd data jsou soucasti Zakladni baze geografickych dat,
vedené CUZK.

Nadale je nutno se zabyvat metodami vyhodnocovani leteckych snimku
a radarovych zaznamud povodnovych situaci. V oblasti prizkumu nestability svaht
bude vénovana pozornost viceletému prizkumu a studii svahovych deformaci
v Ceské republice, zamé&fenou na hodnoceni rizikovych exodynamickych fenoménd
ve vybranych regionech.

3.4 Mezinarodni navaznosti

Diky geografické poloze i charakteru Uzemi Ceské republiky se
mezinarodni’spoluprace v ochrané pred povodnémi dlouhodobé rozviji v ramci
Mezinarodnich komisi pro ochranu velkych fek (Labe, Odra Dunaj).

Nejdale vtomto sméru pokrocily prace v povodi Odry, kde byla vypracovana
spole¢nd strategie zahrnujici i aspekty tzemniho planovani a regulace vyuziti Gzemi
v souCasné dobé se rozvijeji prace na zpracovani spole¢ného Akéniho planu.

Zhodnoceni ochrany pfed povodnémi bylo zpracovano i pro povodi
k izemnimu planu. Prace se v sou€asné dobé soustfeduji na inventarizaci problém
a moznosti jejich feSeni.

V povodi Dunaje byl zatim uveden do provozu jen mezinarodni
podunajsky hlasny a varovny systém, zaméfeny na vc€asné varovani pfi
preshrani¢nim znecisténi. Tento systém funguje rovnéz prostfednictvim satelitniho
spojeni a s jeho vyuZzitim se pocita také pro povodné a ledoveé jevy.
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Cilem této mezinarodni spoluprace je vytvofit spoleéné dokumenty strategii
a operacnich programl ke zvySeni ochrany pred povodnémi. K finan¢ni podpore
jsou vyuZitelné programy a fondy Evropské unie - zejména PHARE CBC,
INTERREG, SAPARD a v tomto ohledu je nutny koordinovany pfistup vSech
zainteresovanych resortd

4. Zavér

Analyza prabéhu povodni vletech 1997 a 1998 upozornila na problémy
v oblasti preventivnich aktivit v ochrané pfed povodnémi, které vyZaduji komplexni,
systémove a viceleté feSeni. Proto byla vypracovana predkladana Strategie, jejimz
cilem je vyrazné zlepSit Uroven ochrany pred povodnémi. Zakladnim vychodiskem
Strategie je prevence, kterd vyuziva v maximalni mife moderni pfistupy k navrhim
efektivnich a ekonomicky zhodnocenych opatifeni. K zajisténi cild Strategie jsou
navrzeny realizaéni kroky obsazené v Zamérech tvorby program( ochrany pred
povodnémi, pfedkladané viadé Ceské republiky soubézné. Nezbytnym predpokladem
pro naplnéni Strategie je zajistit finan¢ni zdroje k ziskani informaci pro rozhodovani
o uskute¢néni konkrétnich opatfeni k ochrané pfed povodnémi a nasledné pro jejich
realizaci. Neméné dileZzitym vystupem je zajistit informovani obyvatel Ceské
republiky o riziku povodriového nebezpeci a zapojit tak do preventivnich &innosti
nejen verejnou spravu, ale i Sirokou verejnost.
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