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Bezpecnost

Co délat...? aneb Pripravenost mensich

Povodné jsou jednou z nejéastéjS$ich mimoradnych
udalosti, se kterymi se nase obce na svém tzemi potykaji.
Z toho duvodu by méla pfipravenost na né hrat zasadni
roli pfi zvySovani odolnosti obce a ve snaze pfipravit
obc¢any na nahlé ohroZeni.

Sona Cempirkova

Véechna opatfeni, ktera obce v ramci ochrany pred
povodnémi provadéji, lze rozdélit do ¢tyf fazi. Jed-
na se o preventivni opatfeni, reakci na povodné zahr-
nujici jak situaci v nebezpeci povodné, tak pfi samotné
povodni a nakonec obnovu po povodni. Struény nahled
do zakladnich povinnosti obce ve vSech téchto fazich je
uveden dale.

Prevence a pfipravenost na povodné

Pripravenost obce na povodné je nejdilezitéjsi a také
nejslozitéjsi soucasti povodiiové ochrany. Pfedchazeni
rizika povodni a pfiprava ob¢ant na povodriové situace
je mnohem u¢innéjs$i ochranou nez reakce na jiz vznik-
lou situaci. Z podstaty véci je nutné provadét tato opat-
feni jiz v dobé, kdy zadna povodei nehrozi. Organy obce
i ob¢ané maji tedy ¢asto tendenci celou situaci podce-
novat. Ti prvni vSak za pfipravu obcant zodpovidaji ze
zdkona a v zajmu obcanu by mélo byt, aby své Zivoty,
zdravi a majetek také ochranili.

Schéma cinnosti obce v této fazi

M Zpracovani povodriové dokumentace obce

M Povodnové organy — obsazeni povodriové komise

M Priprava na provedeni evakuace (ubytovani, stravovani, doprava)

M Zajistént kontakt(i a spojeni na cleny komise a dalsi subjekty
povodioveé ochrany

M Vytvareni hmotnych povodiovych rezerv (Cistici prostredky, pisek)

M Vycvik a vzdélavani odpovédnych pracovnikl

M Zajisténi financnich zdrojl (dotace, vlastni rezervy)

Rozdil mezi preventivnimi a pfipravnymi opatfenimi
spoc¢iva v dobé jejich provadéni. Preventivni jsou zamére-
na na zmirnéni nasledkt néjaké mozné budouci povodné
(¢isténi koryt, vzdélavani obyvatelstva), kdezto ptiprav-
na jiz znamenaji konkrétni pfipravu na hrozici povoden
(napiiklad povodiiové prohlidky, technicka piiprava).

Z povinnosti provadét tato opatfeni vyplyva obci
fada dkolu. Obec jakoZto organ odpovédny za plnéni
opatfeni v ochrané obyvatelstva pfi mimotradnych uda-
lostech ma tuto povinnost i v pfipadé, Ze v obci zjevné
riziko povodni neexistuje. S moznosti vzniku povodné
tedy musi pocitat kazda obec, a pfestoze na jejim tizemi
zjevné riziko nehrozi, méla by byt pfipravena zpraco-
vat alesporn povodniovou knihu. Obec ovSem v takovém
pripadé nemuze byt nucena povodiiova opatfeni prova-
dét. Je tieba si v§ak uvédomit, ze existuji typy povodni,



obci na povodné

u kterych nelze stoprocentné fici, zda na néjakém tzemi
vzniknout mohou, nebo ne. Povodriova kniha slouzi jako
pracovni denik povodniovych organt ur¢eny k zazname-
navani vSech ptijatych opatfeni, pfikazu ¢i jinych dule-
Zitych zaznami o pribéhu povodné. Je také dulezitym
podkladem pro uznatelnost naklada na opatfeni anebo
pfipadné podkladem pro zavére¢nou zpravu.

Pokud je obec zjevné ohrozena povodnémi, méla by
kromé povodnové knihy dale zpracovavat jesté povodiio-
vy plan a zavérecnou zpravu. Povodnovy plan dokaze vy-
znamnym zpusobem usnadnit koordinaci sil a reakci na
povodné, ale jeho zpracovani je na posouzeni kazdé obce.
Zavére€na zprava se zpracovava do tfi mésici od ukonce-
ni povodné a slouZi jako vyhodnoceni probéhlé povodné
zahrnujici opatfeni, prubéh, skody i naklady na opatfeni.
Informaci o zjevném ohroZeni tizemi obce povodnémi je
mozné najit v riznych historickych pramenech, na inter-
netu nebo povodriovych mapach vyssich tizemnich celki.

A kdo je vlastné povodriovym organem obce? Povodrio-
vym organem obce mimo obdobi povodné jsou vsechny or-
gany obce, v dobé povodné je to povodriova komise, ktera
muze a nemusi byt zfizovana. V pfipadé, Ze neni zfizena
povodniova komise, vykonava jeji ¢innosti rada obce, pfi-
padné starosta. Oproti tomu vodopravni tfad plni funkci
prenesené pusobnosti v oblasti vodniho hospodaftstvi.

V ramci pfipravy na povodné by méla obec mit pfipra-
vena také rtizna organiza¢ni a technicka opatfeni, ktera
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zahrnuji napfiklad zabezpeceni spojeni, stanoveni od-
povédnosti osob, postupli, obsazeni povodiiové komise,
vybaveni, stravovani, pfipravu na provedeni evakuace,
aktualizaci kontaktt na spravce vodnich toku a dalsi da-
leZita mista, moznosti nasazeni sil a prostfedki vcetné in-
tegrovaného zachranného systému (IZS). Mezi organiza¢ni
a technicka opatfeni lze zafadit i vytvafeni hmotnych po-
vodnovych rezerv, jako je zajisténi pisku, pytld, desinfek-
¢nich a cisticich prostfedki, cerpadel ¢i vysousedd.

Pti zajistovani ochrany pfed povodnémi je tfeba mys-
let i na dalsi subjekty, které pti ptipadné povodni budou
hrat roli, a provéfovat jejich pfipravenost. Déle je tfeba
v prubéhu celé povodné kontrolovat i plnéni jejich dal$ich
povinnosti a tkoli. MizZe se jednat o vlastniky pozemku
a staveb v zaplavovém uzemi nebo spravce vodnich tok.
Povodiiové organy obce s rozsifenou ptisobnosti maji vii¢i
povodiiovym organiim ve svém Uzemnim obvodu fadu
povinnosti a opravnéni a jsou jim ze zakona nadfizeny.
Obec ma naptiklad narok zadat nadfizenou obec o zajis-
téni odborného skoleni pracovnikt povodriovych organt.
Cetnost téchto $koleni neni stanovena, ale zpravidla by se
méla konat po komunalnich volbach, pfipadné na Zadost
obce nebo zjisténi néjakého nedostatku.

Vsechny néklady, které jsou spojeny s preventivnimi
opatfenimi, je mozné hradit z rtznych zdroji. Opatfte-
ni k pfimé ochrané majetku a ob¢antt muze obec hradit
z vlastnich zdrojii (miZe zadat o dotace ¢i piispévky stit,
kraje, EU nebo vlastniky majetku). Naklady na povodiio-
vé zabezpecovaci prace na vodnich tocich a dilech nesou
jejich spravci. Diky preventivnim povodniovym opatie-
nim je mozné snizit povodnové $kody a tim naklady na
obnovu po povodni.
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Nebezpeci povodné

Nebezpeéim povodné je oznacovana faze priubéhu povod-
ni, kdy nastava prvni stupeil povodiiové aktivity (SPA).
Na rozdil od ostatnich SPA se ten prvni nevyhlasuje, ale
nastava pfi nebezpedi ptirozené povodné (limitni hodno-
ty hladiny nebo pritoku na vodnim toku) nebo vydanim
vystrazné informace pfedpovédni povodniové sluzby.

Schéma cinnosti obce pii nebezpeci povodné:

W Zahdjeni ¢innosti hldsné povodriové a hlidkové sluzby

W Varovaniainformovdni obcand a dotcenych subjektd

M Priprava na zahajeni povodnovych zabezpecovacich praci

Faze nebezpedi povodné se nepovazuje za plnohod-
notnou povoden, proto zatim neni zfizovana povodnova
komise obce. I tak maji povodiiové organy fadu povinnos-
ti, jako je zahajit ¢innosti hlasné povodnové a hlidkové
sluzby, sledovat vodni tok a situaci na ném, informovat
dalsi dot¢ené subjekty o nebezpeci povodné a zabezpecit
varovani osob. S ohledem na situaci a jeji vyvoj je tfeba
zahdjit povodiiové zabezpecovaci prace (naptiklad insta-
laci zabran, odstranéni prekazek v koryté apod.) a vse
zaznamenavat do povodnové knihy. Varovani obyvatel
je tieba provadét v dostate¢ném predstihu, aby nedoslo
k ohrozeni jejich zivotu a zdravi.

Povoden

Samotna povoden oficidlné za¢ina az vyhlasenim II. nebo
I11. SPA. Tyto stupné vyhlasuji i odvolavaji obce pro svij
tzemni obvod a soucasné o nich také informuji obce na-
chazejici se nize po toku a nadfizeny povodnovy organ.
Nevyhlaseni povodiiového stupné neznamena, ze by po-
voden nezacala (ta je vdzana na stavy a pritoky v koryté
vodniho toku), ale znamena mens$i opravnéni povodiio-
vych organil. Opravnéni se nevaze ke vzniku povodné, ale

pravé k vyhlasenému stupni povodnové aktivity. Bez je-
jich vyhlaseni nemohou byt provedena mimotadna opat-
feni a obec musi postupovat béznym zplisobem podle
spravniho fadu.

Schéma cinnosti obce pii povodni

Vyhlaseni II. nebo III. SPA

M Varovani a informovani o povodni

M Sledovani pribéhu povodné a progndzy

Povodiiova opatieni:

M HLasna povodiova a hlidkova sluzba

W Vyklizeni zaplavovych Gzemi (Gzemi zaplavena vodou mimo
koryto toku)

M Rizené ovliviiovani odtokovych pomért (manipulace,
odpousténivodnich dél)

M Zabezpeceni ndhradnich funkcia sluzeb v obci (nouzové uby-
tovdni, zdsobovénivodou, potravinami, energie, humanitarni
pomoc, doprava)

M Povodiové zachranné prace (spoluprace s IZS - varovani, evakuace)

M Povodiové zabezpecovaci prace (spoluprdce s IZS - stavba
hrazi, ¢isténi tokl)

M Zabezpeceni chodu obecniho dfadu (napf. presun pracovisté
mimo zaplavové lizemf)

Pfi II. SPA je aktivovana povodriova komise obce, uva-
déji se do pohotovosti prostfedky na provadéni povod-
novych zabezpecovacich praci a provadéji se opatfeni
ke zmirnéni pribéhu povodné. Pfi III. SPA se provadéji
zabezpecovaci prace, pfipadné zachranné prace a podle
potfeby i evakuace.

Povodiiové organy jsou o vzniku a prubéhu povodné
informovany prostfednictvim pfedpovédni povodiiové
sluzby, kterou zabezpecuje Cesky hydrometeorologicky
ustav (CHMU) spolu se spravci povodi. Dalsi informace
obce dostavaji od sousednich obci pfipadné od obci s roz-
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Sifenou ptsobnosti a od hlasné povodnové sluzby, kterou
organizuje sama obec.

Varovani obyvatelstva je jednim ze zakladnich opatfeni
obce a zodpovida za néj starosta. Je provozovano prostted-
nictvim sirén, SMS, rozhlasu nebo jinymi dostupnymi pro-
sttedky. Nouzové ho lze zajistit prostfednictvim megafo-
nt, osobnim stykem nebo prostiednictvim slozek IZS.

Pfi sledovani pribéhu povodné je tfeba monitorovat zejmé-
na aktivni zaplavova tizemi (zastavéna tizemi, kterd mohou
byt zaplavena vodou), mista, kde voda opousti koryto vodniho
toku, a dal$i mista, kde by mohly byt zptisobeny skody.

Bezprostiedni povodriova opatfeni provadi povodiio-
vé organy ve spolupraci s dal$imi Gc¢astniky povodiiové
ochrany (vlastnici pozemku a staveb, spravce vodniho
toku, slozky IZS) a nadfizené povodiiové organy.

V ptipadé, Ze uz neni mozné zvladat povodiovou si-
tuaci béznou ¢innosti povodrniovych organd, slozek IZS
a dalsich subjektd, muazZe byt vyhlasen jeden z krizovych
stavl, coZ umoznuje vyuZzit krizova opatfeni vymezena
zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (napi. ome-
zeni nékterych prav a svobod). Krizovymi stavy, které lze
pfi povodnich vyhlasit, jsou stav nebezpedi (vyhlasuje
hejtman) nebo nouzovy stav (vyhlaguje vlada nebo jeji
pfedseda pii nebezpedi z prodleni).

Obec sama hradi povodriové zabezpecovaci a zachran-
né prace, majetkovou Gjmu vzniklou v dusledku ¢innosti ¢i
opatfeni ulozeného v dobé povodné nebo pfi ochrané vlast-
niho majetku v ptipadé, Ze vydala piikaz k provedeni téchto
opatfeni. Vyjimkou je ¢innost slozek IZS, ktera je hrazena
z jinych zdroju. Tedy napiiklad pokud je pti zachrannych
pracich pouzita slozka IZS, jeji ¢cinnost obec nehradi.

Obnova tizemi

Povoden kon¢i odvolanim II. nebo III. SPA. Obec se v tomto
obdobi zaméfuje zejména na zajisténi zakladni infrastruktu-
ry a obnovu majetku k zabezpeceni zakladnich funkci obce.
Zjistuje povodniové $kody a jejich vysi, pfipadné vydava opat-
feni k jejich likvidaci. DtleZitou soucasti je zabezpeceni fi-
nanc¢nich prostfedkd na provadéni téchto opatfeni.

Cinnosti obce po povodni

B 0dvolani SPA a ukonéeni ¢innosti povodiové komise

M Dokonceni povodnovych prohlidek a zjisténi rozsahu a vyse Skod

M Stanoveni opatfeni na jejich odstranéni

M Likvidacni prace (odstranéni ndnosd, odcerpani vody,
zabezpeceni zdkladniinfrastruktury...)

M Sanace zdroju pitné vody

M Zajisténd statickych posudk(i a demolic

M Zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti

M Poskytovaniinstrukci pro chovani obyvatelstva a zajisténi
psychosocialni pomoci

M Organizace humanitdrni pomoci

M Hygienickd a protiepidemicka opatient

M 0dvoz a likvidace odpadu a uhynulé zvére

M Provést vylctovani a zajistit financovdni opatieni na
odstranéni skod a obnovu po povodni

-
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V této fazi je dulezité rozliSovat prace likvida¢ni a prace
na obnovu tzemi. Je to proto, Ze u likvida¢nich praci 1ze pfi
zadavani vefejné zakazky pouzit vyjimku stejné jako u za-
chrannych praci na zjednoduseny postup vyplyvajici ze za-
kona o vefejnych zakazkach. Vyjimka se ovsem netyka praci
na obnovu tGzemi, kterymi jsou naptiklad opravy bytového
fondu, $kol, zdravotnickych zatizeni atd.

Zdroje na realizaci opatfeni na odstratiovani povodrio-
vych 8kod lIze rozdélit do tfi kategorii, a to na lidské zdroje
(IZS, humanitarni pracovnici, nezaméstnani), vécné zdroje
(vlastni, slozky 1ZS, SSHR, humanitarni pomoc) a finan¢ni
zdroje. U finan¢nich zdroju rozliSujeme, zda nebyl vyhlasen
krizovy stav (pojisténi, dary, sbirky, pomoc statu) nebo zda
vyhlasen byl (rezerva kraje, rezerva statniho rozpoctu, stat-
ni pomoc, dal$i pomoc stejné jako v pfipadé nevyhlaseného
krizového stavu). U kazdého zdroje byva pfesné stanoveno,
na jaky typ opatfeni nebo el je mozné prostiedky pouZit.
Vice o konkrétnich moznostech financovani opatfeni na
www.e-radnice.cz.

Zvy$eni informovanosti o problematice povodni u sta-
rostl, ktefi pfi své praci nemohou spoléhat na ufedni za-
zemi Gtvaru krizového fizeni, jako je tomu u vétsich uizem-
nich celkd, by mohlo ptispét k celkovému zlepseni ochrany
obyvatelstva, Zivotu a zdravi lidi i jejich majetku a pfispét
i k ochrané zivotniho prosttedi. B
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